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aOrganizacion para la Cooperacién

yel Desarrollo Economicos (OCDE)

ha sido bastante activa en promover

la utilizacion del andlisis de impacto

& £ regulatorio (o RIA, por sus siglas en

inglés) en el mundo. El primer andlisis sobre esta

herramienta estd en el reporte de 1997 sobre las

buenas practicas en los paises de la OCDE res-

pectoalaaplicacion del RTA (Regulatory Impact
Analysis: Best Practices in OECD Countries).

En ese reporte se indica que los principales
objetivos del RIA son mejorar el entendimiento
delosimpactos reales que genera la intervencién
estatal, integrar en un solo marco analitico dis-
tintos objetivos de politica publica, mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como
fomentar la consulta ptiblica. En tal sentido, el
reporteidentifica como buenas pricticas, entre
otras, la existencia de un compromiso politico
para laimplementacion del RIA, la asignacion
de responsabilidades, la capacitacion de los
funcionarios responsables, el desarrollo e im-
plementacién de estrategias de recoleccion de
data, y la consulta puiblica.

Posteriormente, en el 2004, la OCDE publicé
suinventario del RIA (Regulatory Impact Analysis
(RIA) Inventory. Note by the Secretariat) con el
proposito de brindar una gufa practica sobre
diversos elementos que componen el RIA, de
acuerdo con la experiencia en los paises de la
OCDE. Entre estos elementos estén el control
de calidad del RTA, el andlisis costo-beneficio, la
evaluacion deriesgos, los efectos en la competencia

TENEMOS UN
IMPORTANTE RETO
POR DELANTE,
AHORA QUE LA OCDE
NOS HA HECHO
RECOMENDACIONES
RESPECTO AL RIA.
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Herramienta basica

Ala luz de lo antes
expuesto, queda claro
que el RIA esuna

de las herramientas
basicas de la mejora
regulatoria, cuyo
objetivo principal

s proporcionar
evidencia empirica y un
marco analitico para
evaluar, ex ante, los
probables beneficios

y costos, asi como

los efectos positivos

¥y negativos que se
estima deriven de la
propuesta regulatoria o
de otra alternativa ala
regulacién, buscando
identificar la opcion
mis eficiente y efectiva

para resolver un
problema concreto de
politica publica.
Ciertamente, el diseno
de los sistemas RTA

en el mundo ha estado
marcado por el contexto
institucional, social,
cultural y legal de cada
pais, no existiendo un
unico “modelo” RIA.
No obstante, la OCDE
reconoce que son dos los
elementos en los que ha
existido convergencia.
El primero estd referido
a la necesidad de que

el RIA esté soportado
por una politica,
instituciones y otras
herramientas que

aseguren la calidad
regulatoria (como el
enforcement inteligente
y la evaluacion ex

post, por ejemplo); y el
segundo es la existencia
de una metodologia
comun que debe
involucrar la definicién
del problema y
objetivos, identificacion
de las opciones
regulatorias y no
regulatorias, evaluacion
de costos, beneficios e
impactos, recoleccién
de datos, identificacién
de la opcion preferida y
los mecanismos para el
monitoreo y evaluacion
ex post.
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yapertura de mercados, y el monitoreo ex post.

Asimismo, en el 2008,]a OCDE publicé una
guiasobre el marco institucional para la aplicacion
del RIA (Building an Institutional Framework
for Regulatory Impact Assessment. Guidance
for Policy Makers), la cual senala que uno de
los principales aportes de esta herramienta es
la de proporcionar data empirica y un marco
racional para examinar los potenciales efectos
econdmicos (costos y beneficios) de la propuesta
regulatoria, asf como las implicancias de posibles
opciones regulatorias. Sin embargo, para lograr
su efectividad, se recomienda que se incorpore
en el ciclo de la gobernanza regulatoria.

Esto significa que el RIA, para lograr la toma
dedecisiones regulatorias basada en evidencia,
debe insertarse en el proceso de elaboracién,
revision, implementacion y evaluacion ex post
delasregulaciones, interactuando asi con otras
herramientas de ese ciclo regulatorio, tales como
la simplificacion administrativa, el enforcement
bajo enfoque de gestién de riesgos, la consulta pui-
blicaylos indicadores de desemperio regulatorio.

En el mismo afio, la OCDE también publico
sumanual introductorio para llevar a cabo el
RIA (Introductory Handbook for Undertaking
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Regulatory Impact Analysis), el cual detalla li-
neamientos sobre qué es el RIA y sujustificacién,
como determinar la necesidad de regular, cémo
comparar los costos y beneficios de la regulacion
y de otras alternativas regulatorias, como obtener
la data necesaria para llevar a cabo un RIA de
alta calidad, como consultar con los stakehol-
ders,como estimar y asegurar el camplimiento
regulatorio, y como desarrollar los mecanismos
de monitoreo y evaluacion ex post.

Metodologia del RIA

De acuerdo con la OCDE, para mejorar constan-
temente el ciclo de gobernanza regulatoria, el
RIA debenecesariamente analizar los siguientes
elementos: (i) el problema de politica publica y
los objetivos de solucion; (ii) la comparacion de
la propuesta regulatoria frente a otras opciones
noregulatorias viables (como la autorregulacién,
laregulacién basada en el desemperio, la regu-
lacién corporativa, los incentivos de mercado,
campaas educativas, etcétera), lo cual también
supone analizar la “opcion de no hacer nada”
o el llamado “escenario base™ (iii) la cuantifi-
cacidn de los costos, beneficios e impacto de la
propuesta regulatoria y de sus alternativas; (iv)
los resultados de la participacién de los agentes
interesados o potencialmente afectados con la
propuesta regulatoria (consulta publica); y (v)
los mecanismos de aplicacion, cumplimiento y
supervision (monitoreo y revision regulatoria
periddica).

EL DISENO DE LOS
SISTEMAS RIAEN
ELMUNDO HA
ESTADO MARCADO
FOR EL.CONTEXTO
INSTITUCIONAL,
SOCIAL, CULTURALY
LEGAL DE CADA PAIS,
NO EXISTIENDO UN
UNICO “MODELQ" RIA.

Sin perjuicio de ello, la OCDE identifica cier-
tas condiciones necesarias para (i) introducir
el sisterna RIA, (ii) disefar el propio sistema y
(iti) preparar su implementacion, basadas en las
buenas practicas internacionales. En el primer
grupo estd el grado de compromiso politico que
debe existir para introducir el RIA yla relacion
que debe construirse con stakeholders claves,
dentro y fuera de la administracion puiblica.
Asimismo, estd la incorporacion temprana del
RIA en el proceso de toma de decisiones, y la
creacion de un drgano de supervision del pro-
ceso de reforma (oversight body) localizado en
el centro del gobierno.

En el segundo grupo, esté la creacion deun
sistema de coordinacién y gestion para que el
RIA sea aplicado en toda laadministracion pu-
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blica, yla adopcion de un enfoque de dos fases
(a two-step approach), diferenciando entre un
RIA preliminar, que serd aplicable a la mayoria
delas regulaciones, y un RIA completo que solo
debe aplicarse a ciertas propuestas regulatorias
que generen un impacto significativo, de acuerdo
con ciertos umbrales definidos de manera mo-
netaria o cualitativamente, pudiendo iniciarse
el programa RIA con un enfoque parcial, para
luego desarrollar un programa mis sistemndtico
y robusto. Asimismo, el disefio de un sistema
RIA requiere de estrategias de recoleccion de
datos, del uso de una metodologia de andlisis
deimpacto flexible, asi como de mecanismos de
transparencia y de consulta pablica.

Finalmente, la implementacién del sistema
RIA requiere que se desarrollen lineamientos,
que se brinde capacitacion paralograr la fami-
liarizacion con el uso de la herramienta y que
se implemente un sistema de comunicacion de
resultados, interno y externo, lo cual resulta
importante para quese pueda gestionar el cambio
de cultura en la administracion publica.

Recomendaciones de laOCDE

Enagosto del 2016, la OCDE publicé su Estudio
de la politica regulatoria de Pertl, el cual reco-
mienda principalmente, en linea con sus buenas
pricticas, que se introduzca un sistema RTA
aplicable tanto a las nuevas regulaciones como a
las que seran objeto de modificacién. Asimismo,
recomienda utilizar umbrales para definir la
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conclusion
M Por ultimo, dela calidad
la gestion del normativa
cambio cultural  enla cultura
esunelemento  organizacional.
que no puede De esta forma, se
soslayarse, podrd gestionar
ya que la un cambio de
experienciadela  comportamiento
OCDE demuestra haciala
que uno de los “innovacién
principales regulatoria”.
obstéculos para
la adopcion e B Tenemos
implementacién  un importante
adecuada reto por
del RIA es delante, ahora
la limitada que la OCDE
aceptaciondela  nos ha hecho
herramienta y recomendaciones
la inercia en la respecto al
administracion  RIA. Por ello,
publica. para lograr una

M Para superar

real mejora de
nuestro entorno

la resistenciaal ~ regulatorio,
cambio, se debe  debemos
promover la implementar las
interiorizacién recomendaciones
de un sistema de la OCDE de

de gestiony la mejor manera
aseguramiento  posible.

profundidad del andlisis por realizar, acorde con
laimportancia del impacto; as{ como considerar
los 6 elementos: (i) la propuesta regulatoria y el
RIA deben ser publicados para conocimiento
del puiblico por un plazo no menor de 30 dias;
(ii) la consulta puiblica debe ser llevada a cabo
de manerasistematica, en un estadio temprano
del desarrollo normativo, asi como una vez que
las propuestas de norma y de RIA se hayan ela-
borado; (iii) los comentarios del ptblico deben
estaradisposicion de todos ylas entidades deben
rendir cuentas por su tratamiento; (iv) se debe
crear un sistema de planeamiento a fin de que
la elaboracion de nuevas regulaciones sea mas
predecible y transparente; (v) se debe evaluarla
evidencia del problema, los objetivos y alterna-
tivas disponibles; (vi) se debe promover el uso
del enfoque de riesgos.

En el caso de los reguladores econdmicos
(Osiptel, Osinergmin, Ositran y Sunass), el estudio
recomienda principalmente lo siguiente: (i) que
el RIA -aplicable a los proyectos normativos y
propuestas de modificacién normativa— debe ser
independiente del sistema RIA que establezca el
gobierno central; (ii) que se considere un andlisis
mas profundo para regulaciones que tengan un
impacto significativo; (iif) que se publique el RIA
como parte del proceso de consulta publica; (iv)
que los reguladores establezcan sus propias
medidas para asegurar y evaluar la calidad de
sus RIA; (v) que se brinde capacitacion y se pu-
bliquen manuales RIA, D



