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¢Por qué y como evaluar la
regulacion desde la Optica
de la competencia?

Por Jean Paul Calle, Cireaor Eisoutive de Smart Regulzion Pend,

Es sabido que la mala regulacién puede generar barreras regulatorias, con el
consiguiente efecto negativo para la competencia. No solamente inhibe la inversion
y competitividad, y crea obstaculos para crear nuevos negocios, sino que también
crea barreras que impiden la entrada o comercializacién de bienes o servicios en el
mercado, genera trabas para las importaciones y, en general, afecta el ingreso de
nuevos agentes econdmicos o su permanencia en el mercado.

Grafico 1. Lista de verificacion de los efectos de la regulacion en la compatencia
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En tal sentido, a fin de sensibilizar a
los Gobiernos con respecto a que sus
decisiones regulatorias pueden afectar,
real o potencialmente, la competencia
en los mercados, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) publicé en
2011 un reporte que describe las
herramientas para evaluar la regulacion
con un enfoque de competencia
(competition assessment toolkd), las
cuales buscan brindar una metodologia
general para identificar restricciones
legales o regulatorias innecesarias que
pueden limitar la competencia.

Para tal efecto, el toofkif se basa en una
‘lista de verificacion de los efectos de
la regulacion en la competencia” que
contiene un cuestionario cuya finalidad
es ayudar a los servidores publicos a
identificar la regulacidn vigente (pero
también a evaluar las propuestas
regulatorias) que potencialmente puede
restringir o limitar la competencia de
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manera innecesaria por alguno de los
siguientes motivos:

= Afecta la competencia enfre empresas.
« Desalienta la entrada de nuevas
empresas.

* Tiene un impacto en precios o niveles
de produccion.

« Afecta la calidad o wvaredad de
productos o servicios en el mercado.

= Tiene un efecto negativo en innovacion.
» Limita el crecimiento del mercado.

« Afecta ofros mercados vinculados.

Asimismo, el toolkif proporciona, a la
vez, ayuda para identificar posibles
alternativas para evitar problemas
potenciales de competencia, sin que se
afecte el objetivo de politica plblica que

el Gobiemo desea obtener.

De esta forma, con el objetivo de
incrementar los  beneficios de la
competencia, la OCDE recomienda
utilizar esta lista, con los siguientes fines:

= Verificar si la regulacion puede afectar
la competencia.

» |dentificar alternativas posibles de
solucion que pueden reducir o eliminar
el dafio potencial al proceso competitivo,
al mismo tiempo que se contindan
alcanzando los objetivos de la politica
publica deseados.

De acuerdo con lo anterior, para
wverificar si la regulacion puede afectar
la competencia, el foollit de la OCDE
propone cuatro rubros para evaluar
la regulacion desde la dptica de la
competencia (OCDE, 2011}

« JsLa regulacion limita el ndmero o
variedad de empresas en el mercado?

» s La regulacion restringe la capacidad o
aptitud de las empresas para competir?
= ;La regulacion reduce los incentivos
de las empresas para competir?

» sla regulacion limita las opciones
e informacidn disponibles para los
consumidores’?
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Ahora bien, sin peruicio de utilizar
el foolkt mencionado para una
identificacion rapida de regulaciones
vigentes o de propuestas regulatorias
que pueden tener el potencial real de
limitar indebidamente la competencia,
la OCDE recomienda tomar acciones
para mejorar la calidad de la regulacidn,
llevando a cabo una evaluacion
mas profunda de su impacto en la
competencia.

Esta evaluacitn se puede realizar
utilizando la herramienta del analisis de
impacto regulatorio (Regulatory impact
Analysis o RIA, por sus siglas en inglés),
lo cual se puede llevar a cabo antes o
después de la entrada en vigor de la
regulacion respectiva (OECD, 2011).

El objetivc del RIA es examinar y
medir los probables beneficios, costos
y efectos de una regulacion nueva o
existente. El objetivo general del RIA
es ayudar a los Gobiemos a hacer
que sus politicas sean mas eficientes.
Su use puede contribuir al proceso de
elaboracion de politicas y promover una
politica reguladora eficaz y un mayor
bienestar social (OCDE, 2008).

Grafico 2, Elementos que Integran el RIA

De esta forma, una de las fases del
RIA supone identificar y cuantificar el
impacto de la regulacién propuesta y
de las opciones factibles, incluyendo los
costos, beneficios, efectos y riesgos que
se enfrentan. Uno de los impactos que se
puede evaluar en el RIA es, justamente,
el impacto en la competencia.

En el Penl, el RIA ex anfe y ex post ha
sido incluido como heramienta para la
evaluacion de las regulaciones mediante
el Decreto Legislativo 1448, con lo cual
existe la base nommativa para que las
entidades publicas apliquen el RIA para
analizar el impacto regulatorio en general
y en la competencia en particular.

Con ello se podra identificar y analizar
distintas altemativas que no afecten la
competencia o que minimicen dicha
afectacion vy, luego de un andlisis costo
beneficio, elegir la opcion viable que
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